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NMPUMEYAHWUE: PeiiTUHIM OTparkatoT 06LLyto No3mumio opraHnsaumm Freedom House, ee Hay4HbIX 3KCNEpPTOB, U
aBTOPOB 3TOroO AOKNaAa. MHeHus, npeAcTaBAeHHble B AaHHOM A0OKNaAe, ABNAIOTCA MHEHUAMW aBTOPOB
nccnenoBaHui. PeMTUHIN BbICTpaMBatoTCA No WwKane ot 1 go 7, rae 1 otpakaeT Hanbonblumii ypoBeHb
[EeMOKpaTMYeCcKoro nporpecca, a 7 — HauMeHbLUMiA. [leMOoKpaTUYecKuin NoKasaTenb ABNAETCA OOLWMM NOoKasaTenem
PENTUHIOB NO KaTeropmam, KOTOpble OTC/IEXKMBAZINCb HA NPOTAXKEHUM PacCMaTPMBAEMOro roaa.



KpaTKOE U3NT10KEHUE

Mocne pacnaga CCCP B gekabpe 1991 roaa 'py3ma nepexunna HECKONIbKO T HEYCTPOEHHOCTH
n 06Ban 3KOHOMMKM, BO BPEMSA KOTOPbIX MOTEPANA OPUCAUKLMIO HaL 6ONbLIONK YaCcTbto
TepPPUTOPUIA CaMoNpPOoBO3rAaLleHHbIX pecnybank Abxasmm n lOxkHon OceTumn, KoTopble
ABNANNCb aBTOHOMHbIMM paioHamu py3nHcKkon CCP Ha NpoTAXKEeHUN HECKONbKNX
aecatunetnin. boiswuii Mepsbii CekpeTapb LLK KomnapTtum MpysnHckon CCP 1 B AanbHenwem
MMUHUCTP MHOCTpaHHbIX aen CCCP dayapa LLesapaHaa3e sepHyca B Tounmcn B mapte 1992
roga v 6oin M3bpaH npesngeHTom B 1995 rogy. OAHAKO OH HE CMOT MCKOPEHUTb KOPPYNUMIO U1
€034aTb ycnoBuA 61aronpuATHbIE A1 SKOHOMMUYECKOro POCTa, B pe3y/ibTaTe Yero 6bin
OTCTPaHeH OT B/lIacTK nocne ¢panbcuPULMpoBaHHbIX NAPNAMEHTCKMX BbibopoB B HoABpe 2003
roga. Muxamn Caakawsunnun, M3bpaHHbIN Nnpe3naeHTom B AHBape 2004 roaa, Aobunca
CHUXXEHUA Koppynuumn n nnbepanm3oBan SKOHOMMUKY, O4HAKO eMY He YA3a/10Cb BOCCTAHOBUTb
NPEeXHIo tpucamKunio Hag Abxasuert u HOxHoi OceTuelt. MNMpoBo3rnaweHHas Muxanaom
CaakawBunam npo3anagHas NOAUTUYECKAA HaNPaBAEHHOCTb , a TaK¥Ke cTpemaeHue pysnu
BonTN B HATO 060CTPUAN CKPBITYIO HAaNpPAXKEHHOCTb B OTHOLWEeHUAX ¢ MockBon. [posaBaeHHble
Mwuxannom Caakawsunm TeHAEHUMN K aBTOPUTapPU3IMy U MacCcoBOe HeJ0BONbCTBO
COLMANbHO-3KOHOMUYECKMM NONOXKEHNEM B CTPaHe NobyanAM ONNO3ULMIO K MPOBEAEHMUIO
MMPHbIX MUTUHTOB B HOABpe 2007 roaa, KOTopble HBblAN }KECTOKO NOAABNAEHDI.

CaaKawsunum 6bin nepensbpaH Npe3naeHTOM Ha A0CPOUHbIX Bbibopax 5 aAHBapa 2008 roaa,
pe3ynbTaTbl KOTOPbIX, KaK YTBEpPKAana onno3uums, bbinm cdanbcndnumposaHsbi.
MeayHapoaHble HabatogaTeNn OTMETUIN 3HAYMUTENbHbIE HapYLLEHUs B XO4€e NPOBeAeHUs KakK
3TUX, TaK U AOCPOYHbIX MAaPAAMEHTCKMX BbIOOPOB, Npoweawmnx 21 mas, no pesyibTatam
KoTopbix NapTua Caakawsmam «EgMHoOe HauMoHanbHOe ABUXKEHME» COXpaHMIa abcontoTHoe
H60NbWKNHCTBO B Nap/iaMeHTe. HaTAHyTble OTHOWeHMSA ¢ Poccmel yxyawmance B anpene nocne
oTka3a HATO npepaocTtaBuTtb [py3un naaH AeNCTBUMIA ANA BCTYMN/IEHMA B OpraHM3aumnto. Tem He
MmeHee, CeBepoaTNaHTUYECKMI anbAHC NoATBEPAMUA, YTO [Py3ma n YKpanHa BONAYT B ero
COCTaB B HeonpezeneHHom byayuwem. EaMHUYHbIE Chydan 06MeHa orHemM meXAay rpy3vHCKMMM
CUNAMU U LO}KHOOCETUHCKMMM BOEBUKaMM Ha NPOTAXKEHUM CNeAYOWMX HECKONbKUX Heaeb
3aBepLmancb obctpenom LixnHeanu, ctonmubl KOxHoM OceTun, rpyamHCKon aptuanepuei 7
aBrycTta, Bbl3BaB OTBETHOE BTOPMKEHME POCCUIMACKUX BOMCK U BoMbBapaAnpPOBKY rpy3MHCKUX
ropogoB. B pesynbTate KOHPAMKTA Normb6am Ao 500 rpy3HCKMX MUPHbIX KUTENen u
BOeHHoCAYKawmx 1 130,000 rpy3nH 6bi/IN BbIHYKAEHbI NMOKMHYTb CBOM Aoma. 12 aBrycTa
npesnaeHT PpaHunm Hukona Capkosu, BbicTynaa ot umeHn EC, npegnoxmn ycnosms ana
NpeKpaLL,eHnsa orHa, Ha KoTopble cornacunmcb obe ctopoHbl. CnycTa ase Heaenn Poccua
npusHana Abxasuto n KOxxHyto OceTnto He3aBUCMMbIMM FOCYAaPCTBAMM, @ 3aTEM 3aK/H04YMANA C
HMMM BOEHHbIE aNbAHCbI. Beayuwme onnosnuymorepbl MNpy3mmn o6s8nHmMAN CaaKkawsnau B
NPUMEHEHUN HEAEMOKPATUYHbIX M aBTOPUTAPHbIX METOA0B U NPM3BAAN K A0CPOYHbIM
Bblbopam.



HauuoHanbHOe AeMoKpaTuyeckoe ynpasneHue: HecMoTpsa Ha KOHCTUTYLMOHHbIE FAPaHTUK
rPaKAAaHCKUX U NONUTUYECKMX NpaB, py3na NpoaoXKaeT NpeacTaBaaTb coboi rmbpuaHyto
cUCTEMYy, rae Nap/iaMeHT, I0AIbHbIN NPE3NAEHTY, HE CAEPKMBAET aBTOPUTAPHbLIE TEHAEHUMMN,
npoABAseMble UCNONHUTENbHOM BNACTbIO. HexenaHwe BnacTel BCTYNUTb B AMANOT C
OYXECTOYEHHOW M Pa3anpaemoi BHYTPEHHUMM PA3HOMNACMAMM OMMO3MLMEN NNLWb YCUANAA
nonapusaumio B cTpaHe. HecnocobHocTb npe3ngeHTa CaaKalwBUAK 3aCNyKuTb goBepUue
HaceneHWsa camonpoBO3rnaWeHHbIX pecnybamk Abxasuu n HOxHoi OceTnn, cnocobcTeoBana
BTArMBaHWMIO MockBow Mpy3nn B KOHGAMKT, B pe3ysibTaTe KOTOPOro Normbam HECKONbKO COTEH
MUPHbIX }KUTENEN N AECATKU TbICAY ObIIN BbIHYKAEHbI MOKMHYTb CBOM A0MA. BOeHHbIM
KOHGIMKT NpMBEN K OA4HOCTOPOHHEMY NpU3HaHUIO Poccrelt HesaBucumocTm Abxasmm n FOxKHOM
OceTtun. Yyumeleasa hakmuyeckoe omcymcmeue op2aHu4YeHuli Ha nosHOMOYUA npe3udeHma,
a Makxce NPUHUMAs 80 BHUMAHUeE HexcesnaHue saaacmeti scmynume 8 0uasoe ¢ onnosuyuel u
ocmaswueca Heomee4yeHHbIMU MHo2ue 80Mpocsl Mo nosody 8oliHbI ¢ Poccueli 8 aszycme 2008
200a, pelimuHe py3uu 8 06s10cMU HAYUOHAMBbHO20 0EMOKPAMUYECKO20 yrnpasneHusA
yxyouwusnca ¢ 5.75 do 6.00.

M36upartenbHbiii npouecc: ONNO3MLMA He NPU3HaNa odULMANbHbIX UTOFOB KaK A0CPOYHbIX
npe3naeHTCKNX BbIGOpOoB, NpoLeaLwmx 5 AHBapA, Tak U A0CPOYHbIX NapaaMeHTCKUX BbIGOpOB,
npoLeawnx B Mae, 1 3aaBuUAa, YTo OHW Bbinn chanbcnudmunpoBaHbl. B 06omx cnydasx
MeXKAyHapoAHble HabaogaTenn oTMeTUAN NpoLeccyasbHble HapyLWeHWs B noacyeTe un
Tabynaumm ronocos. TaKKe MMM BblZI0O OTMEYEHO HecnpaseaMBOe NPEMMYLLECTBO
AEeNCTBYIOLLEro NpesnaeHTa BO Bpema NpoBeaeHma npeasblbOpHON KamMnaHUM U CNopHbIe
nonpaBKMW, BHECEHHble B U3bupaTeibHOE 3aKOHOA4ATEIbCTBO B MapTe, KOTOPbIE «CO34ann
HepaBHble YCI0BMA B NONb3Yy PYKOBOAALLEN NapTUn». Kpome Toro, 66110 OTMEYEHO LMPOKOoe
MCNoab30BaHME aAMUHUCTPATUBHOIO pecypca AeNCTBYIOLWEN BNACTblO U NpUBAeYEHNE
«MNOIMTUYECKMX HAa3HAYEHLLEB» K Y4aCTUIO B KAMNaHUKU. [TpUHUMAA 80 BHUMAHUe HeAoCMamku,
ommeyeHHble Habarwdamenamu ObCE 8 xo0e npe3udeHMCcKuUx 8bibopos 6 AHB8aApe, U
HecrnocobHocme eaacmeli ucnpasume OaHHble HeAocmameu 00 NapaAaMeHmMCKUx 8blbopos 8
mae, pelimune py3uu 68 0bsaacmu uzbupamesnbHo20 npouecca yxyowusnca ¢ 4.75 0o 5.25.

lpakpaHcKoe obuectBo: Pa3HOO6pa3HOE M SHEPIUYHOE rparkAaHCKoe 0bLWecTBO, BO3HUKLLEE
B KoHUe 90-x, noTepano ceor cuny nocne «Pesontoummn pos» 8 2003 rogy. B pysuu
OTCYTCTBYIOT Kakne-nmbo topuanyeckme orpaHMY4eHMA Ha CO34aHNe U BeAeHne AeATeNbHOCTH
HeNpPaBUTENbCTBEHHbIX OPraHM3aumii, ecim UX AeATeNbHOCTb He HapywaeT csobog,
3aWMLL,AEeMbIX FPY3UHCKOM KOHCTUTYUMe. OAHAaKO MHOTMe HenpaBuUTENbCTBEHHbIE
OpraHn3auum ocTarTCA 3aBUCUMbIMM OT MHOCTPAHHbLIX AOHOPOB, U FPY3MHCKUE BAACTU YaCTo
UTHOPUPYIOT MX peKoMeHaaumn. He pas coobuwanocb o cnyyaax AaBAeHUA CO CTOPOHDI
MECTHbIX YNUHOBHMKOB Ha HebonbLlimMe pernoHanbHble HMO. Mpodcotosbl AercTBYOT 6€3 KaKnx-
nmbo opUaMYECKMX OrPaHNYEeHU U BMeLIATeNbCTBA CO CTOPOHbI rOCYAapCTBa, HO UX
CNOCO6HOCTL 3aWmLLLATb UHTEPEChbl PABOTHUKOB OrpaHMyYeHa TPYL0BbIM KOAEKCOM,
BCTyNuBWUM B cuny B 2007 rogy. PelimuHe Mpy3uu 8 o6aacmu 2pax0aHckoz2o obujecmesa
yxyouwuscsa ¢ 3.50 do 3.75.

Hesasucumble CMMU: KoHcTuTyums Mpysnu rapaHTupyet ceoboay cnosa u CMW u 3anpeltaet
ueH3ypy. O4HaAKO Ha MPAKTUKE HA YKYPHA/NUCTOB M CpeacTBa MAaccoBoM MHGOpMaLmm



nepuoaMyYeckn OKasblBAeTCA AABAEHME M YaCTO HAPYLIAOTCA NONOXKEHUA KOHCTUTYLMUN,
rapaHTmMpyrowme cBoboaHbIN AocTyn K tHdopmaumn. CMU, BragenbLbl KOTOPbIX
noAAepKMBAOT BIACTM CTPaHbl, AOMUHUPYIOT HA meauna poiHKe Mpy3un. B mapTe no
TpeboBaHMIO ONNO3MLMM NpoM30LWAa NepemeHa pykosoacTea ObuwecTBeHHOM BewaTeibHOM
KomnaHun. OgHaKo OHA He NpuBena K bonblemy NAOPaNM3My Ha TeNleKaHae, Kak Ha 3To
Hageanacb onno3mumaA. C Hayanom aBrycToBCKOM BOWMHbI ¢ Poccnen, oocTyn K pocCUMCKMM
canTam 6bin 3a610KMPOBAH N PETPAHCAALMA POCCUIMCKUX TENIEKaHaN0B HBblna BpeMeHHO
npuocTaHoBneHa. PelimuHe py3uu 8 obaacmu Hezasucumeix CMUW ocmaemca Heu3mMeHHbIM ¢
rnokasamesnem 8 4.25.

PernoHanbHoe gemoKpaTuyeckoe ynpasaeHue: MHorne Habatogatenm oTMeTUAN, YTo
HeaBHO NPUHATOE 3aKOHOAATENbCTBO O MECTHOM CaMOYNpPaBAEHUN ABNAETCA
HeyaoBneTBOpUTENbHbIM. M3pbl B 60/1bWINX FOpoAax U rybepHaTopbl PEFMOHOB A0 CUMX MOpP He
n3bupatoTcAa Ha BCEHAPOAHbIX Bbibopax. parkAaHam YacTo CAOMKHO NOAYyYaTb MOMOLLb OT
MECTHbIX BN1aCTeN N CBEAEHMA O MECTHbIX MHULMATUBAX, KOTOPbIE MOTYT HAaNPAMYH KAacaTbCA UX
KU3HEeAEeATEeNbHOCTU. [PY3UHCKUe 81aCcmu PoooaXam U2HopUpo8amMs Uau cHumams
Heob0oCHOBAHHbIMU }#aa106bl HO OUCKPUMUHAUUK APMAHCKUX U a3epbalioHaHCKux 0O6WuH,
HUBYWUX HA t02e cmpaHsbl. PelimuHe [py3uu 8 06aacmu mecmHo20 0eMoKpamu4ecKko20
ynpasaeHua ocmaemcsa HeuameHHbIM € noKasamesaem 8 5.50.

HesasucumocTb cyaebHoii cuctembl: [py3MHCKME BNAACTM HE NPeAnPUHAIN NPaKTUUYECKU
HUKaKUX LIaroBs A/1A TOro, YTobbl ONPOBErHYTH LMPOKO PAaCcNpPOCTPaHEHHOE MHEHME O TOM, YTO
NpPaBUTENbCTBO, a He cyaebHan B1acTb, NPUHUMAET PeLLeHUs Mo TEM MU UHbIM cyaebHbIM
npoueccam n YTo MMUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX e HUKOMY HE NOAOTYETHO M CTaBUT cebs Hag
3aKOHOM. YCNoBMA cogepaHua B TIOPbMAX OCTAOTCA yrKacatowmmm. PelimuHe Mpy3uu e
obnacmu Hezasucumocmu cy0ebHol cucmemsl 0Cmaemcsa HeEU3MEHHbIM C ToKa3amesem 8
4.75.

Koppynuusa: C 2004 roga rpy3suHCcKMe BNacTv BeayT U3bupaTtenbHyto 60pbby C Koppynumen,
KOTOopas, N0 MHEHUIO MHOTUX, HE 3aTParMBaeT IloAen, BXOAALLUX B bAnKalilLee OKpy»KeHue
npesugeHTa. MexayHapogHble pUHAHCOBbLIE OpraHn3aL MM OTMETUIN NPOrPecc B SKOHOMMUKE U
chepe 6usHeca. OgHaKo NpeacTaBUTENLCTBO OpraHM3aumn Transparency International B
lPy31M OTMETMNO HECKONIbKO 0bnacTel, rae NonbITKM BRacTel B 6opbbe ¢ Koppynuuen He
YBEHYAIUCb YCNEXOM M3-32 UHEPTHOCTU BAacTel 60 1M3-3a HegoCTaTKa NOAUTUYECKOW BOJIN.
PelimuHe py3uu 8 06aacmu Koppynyuu ocmaemcsa Heu3meHHbIM ¢ rnokazamesem 8 5.00.

MporHo3 Ha 2009 roa: B ycnosusax Hagsuratowenca rnobanbHol peueccum Mpy3nmn npeactont
PeLWunTb PAL CAOMKHbIX 334a4. B 4acTHOCTM, NPaBUTENbCTBO AONKHO YAYULLMTb SKOHOMUYECKOE
NONOMKEHNE B CTPaHe, 3aMEeTHO YXYALWMBLLEECA B pe3y/bTaTe aBryCTOBCKOW BOMHbI;
BOCCTAHOBWTb l0BEPUE MHOCTPAHHbIX MHBECTOPOB; 06ECNeYnTb }KUNbEM M OKa3aTb NOMOLLb
TbICAYAM /1ML, BbIHYXKAEHHbIM NMOKUHYTb CBOM AlOMA B CBA3M C BOMHOMN. 3TN npobaembl cKopee
BCero 6yayT 3aTMeBaTb BHYTPEHHEE UM BHELLHEE AaBAEHWNE YAYYLINTb CUTYaLMIO C



HapyweHnAMM NpaBam Yenoseka u ocnabneHmem csoboapl cnosa. Mpe3ngeHT Caakawsuam
NPoAONKAET 3aABNATb O CBOEN NOAAEPKKE HAPOAOM U OTKA3bIBAETCA YUTU B OTCTaBKY A0
OKOHYaHWA ero nonHomoumi B 2013 roay. PasgpobneHHas onnosunuma cCKopee BCero oKaxertca
cAnWKom cnaboin gna Toro, YTobbl 3aCTaBUTb BAACTU MPOBECTM AOCPOYHbIE BbIOOPBI.
MepcneKTBbl BOCCTAHOB/IEHUA TEPPUTOPUANIBHOM LENOCTHOCTU py3nmn ocTatoTcA
MWHMMaNbHbIMKU, 0COBEHHO B cBeTe Npu3HaHUA Poccnen Hezasncnmoctn Abxasmm u KOxHyto
OceTumn.



	После распада СССР в декабре 1991 года Грузия пережила несколько лет неустроенности  и  обвал экономики, во время которых потеряла юрисдикцию над большой частью территорий самопровозглашенных республик Абхазии и Южной Осетии, которые являлиcь автономными районами  Грузинской ССР на протяжении нескольких десятилетий.  Бывший Первый Секретарь ЦК Компартии Грузинской ССР и в дальнейшем министр иностранных дел СССР Эдуард Шеварднадзе вернулся в Тбилиси в марте 1992 года и был  избран президентом в 1995 году.  Однако он не смог искоренить коррупцию и создать условия благоприятные для экономического роста, в результате чего был отстранен от власти после фальсифицированных парламентских выборов в  ноябре 2003 года.  Михаил Саакашвили,  избранный президентом в январе 2004 года, добился снижения коррупции и либерализовал экономику, однако ему не удалось восстановить прежнюю юрисдикцию над Абхазией и Южной Осетией.  Провозглашенная Михаилом Саакашвили прозападная политическая направленность , а также стремление Грузии войти в НАТО обострили скрытую напряженность в отношениях с Москвой.  Проявленные Михаилом Саакашвили тенденции к авторитаризму и   массовое недовольство  социально-экономическим положением в стране побудили оппозицию к проведению мирных митингов в ноябре 2007 года, которые были жестоко подавлены.  
	Саакашвили был переизбран президентом на досрочных выборах 5 января 2008 года, результаты которых, как утверждала оппозиция, были сфальсифицированы.  Международные наблюдатели отметили значительные нарушения в ходе проведения как этих, так и досрочных парламентских выборов, прошедших 21 мая, по результатам которых партия Саакашвили «Единое национальное движение» сохранила абсолютное большинство в парламенте.  Натянутые отношения с Россией ухудшились в апреле после отказа НАТО предоставить Грузии план действий для вступления в организацию.   Тем не менее,  Североатлантический альянс подтвердил, что Грузия и Украина войдут в его состав в неопределенном будущем.  Единичные случаи обмена огнем между грузинскими силами и южноосетинскими боевиками на протяжении следующих нескольких недель завершились обстрелом Цхинвали, столицы Южной Осетии, грузинской артиллерией 7 августа,  вызвав ответное вторжение российских войск  и бомбардировку грузинских городов.  В результате конфликта погибли до 500 грузинских мирных жителей и военнослужащих и 130,000 грузин были вынуждены покинуть свои дома.  12 августа президент Франции Николя Саркози, выступая от имени ЕС, предложил условия для прекращения огня, на которые согласились обе стороны.  Спустя две недели Россия признала Абхазию и Южную Осетию независимыми государствами, а затем заключила с ними военные альянсы.  Ведущие оппозиционеры Грузии обвинили Саакашвили в применении недемократичных и авторитарных методов и призвали к досрочным выборам.  
	Национальное демократическое управление: Несмотря на конституционные гарантии гражданских и политических прав, Грузия продолжает представлять собой гибридную систему, где парламент, лояльный президенту, не сдерживает авторитарные тенденции, проявляемые исполнительной властью.  Нежелание властей вступить в диалог с ожесточенной и раздираемой внутренними разногласиями  оппозицией лишь усилила поляризацию в стране.  Неспособность президента Саакашвили  заслужить доверие населения самопровозглашенных республик Абхазии и Южной Осетии, способствовала  втягиванию Москвой Грузии в конфликт, в результате которого погибли несколько сотен мирных жителей и десятки тысяч были вынуждены покинуть свои дома. Военный конфликт привел к одностороннему признанию Россией независимости Абхазии и Южной Осетии.  Учитывая фактическое отсутствие  органичений на полномочия президента,  а также принимая во внимание нежелание властей вступить в диалог с оппозицией и оставшиеся  неотвеченными многие вопросы  по поводу войны с Россией в августе 2008 года, рейтинг Грузии в области национального демократического управления ухудшился с 5.75 до 6.00.

